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Türkiye, seks trafiği ve zorunlu işçiliğe tabi tutulan kadın, erkek ve çocuklar için bir kaynak, 

hedef ve geçiş ülkesidir.  Türkiye’de bulunan insan ticareti mağdurları Gürcistan, Moldova, 

Ukrayna, Özbekistan, Türkmenistan, Azerbaycan, Rusya, Endonezya, Afganistan, Belarus, 

Kırgızistan, Romanya, Ermenistan, Kazakistan, Fas, Suriye ve Moğolistan’dan gelmektedir. 

 Türk kadınları ülke içinde fahişeliğe zorlanmaktadır.  Uzmanlara göre seks trafiği mağdurları 

yasadışı genelevlerde fahişeliğe zorlanmakta veya müşterileri tarafından “kiralanarak” özel 

konut veya otellere kapatılmaktadır.  Yakınlarda yayınlanan bir rapora göre, uyuşturucu ticareti, 

fuhuş ve cepciliğe bulaşan çocukla, suç çeteleri tarafından sömürülmeye açıktır.  Türk 

Hükümeti, insan ticaretinin sona erdirilmesi için gerekli asgari standartlara riayet etmese de, bu 

yolda önemli çabalar göstermektedir.  Hükümet insan ticareti mağdurlarını teşhis etme 

çabalarını arttırmış olup, gayrıresmi kuruluşlar (STK) tarafından kurulan sığınma evlerinde 

geçmişte yaşanan kaynak sıkıntısını telafi etmek ve sığınma evlerinin yıl boyunca işlerliklerini 

güvence altına almak amacıyla sağladığı fonları arttırmıştır. Ancak hükümet, mağdurlara yönelik 

bakım ve yardım tedarik eden STKlar için sürdürülebilir bir bütçe temin etmemiştir.  Hükümet 

2011 yılında insan ticaretş suçlularını kovuşturma ve mahkum etme çabalarını sürdürmüş, 

ancak mahkemeler insan ticareti suçundan şüpheli pek çok zanlıyı beraat ettirmeye devam 

etmiştir.   

 

Türkiye için tavsiyeler:  

Zorla çalıştırma ve fuhuşa zorlamayı açıkça suç haline getiren ve uluslararası standartlarla 

uyumlu olan, geniş kapsamlı kaçakçılık karşıtı yasalar oluşturmaya devam edilmesi ve STKlarla 

ortak çalışma ve kurumsallaştırılmış fon tedariki sağlamak dahil olmak üzere, mağdur-odaklı 

kapsamlı bir yardım çerçevesi oluşturulması;  

STKlar ve iş müfettişleri kabilinden diğer pay sahipleriyle ortaklık kurarak, zorla çalıştırılma ve 

fuhuş ticareti potansiyel mağdurlarının teşhisi için bir mekanizma oluşturulması;  

insan tacirlerinin soruşturulması ve kovuşturma işlemlerinde mağdurların gönüllü olarak işbirliği 

yapmasını sağlamak için, mağdurlara yönelik bakım hizmetlerinin devamı niteliğinde bir hukuk 

danışmanı tayin edilmesi gibi verilen teşvikleri arttırılması;  

 



kaçırılma deneyiminden sonra potansiyel mağdurlara kendilerini toplayabilmeleri ve bilinçli 

kararlar alabilmeleri için resmi ifade öncesi zaman tanınması; 

muhtemel kaçakçılık istatistiklerini 80. Madde kapsamındaki insan ticareti olaylarından 

ayırabilmek için vaka analizi yapılması; 

kovuşturulan insan ticareti davalarının önemli bir bölümünün neden beraatle sonuçlandığının 

değerlendirilmesi;  

mahkum edilmiş incan tacirlerine verilen para cezalarından mağdurlar için yardım fonu 

oluşturulması; ve  

insan ticareti mağduru çocuklar ile zorla çalıştırılan erkekler için uzman bakımı temin edilmesi.   

 

Yasal Kovuşturma 

 

Türk Hükümeti bu raporun yazılması sürecinde insan ticaretine karşı yasal takip çabalarını 

devam ettirmiştir.  Türk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi fuhuş ticaretini ve zorla çalıştırmayı 

yasaklar ve ihlali durumunda sekiz ila 12 yıl arası hapis cezaları öngörür ki bu da tecavüz gibi 

diğer ciddi suçlar için öngörülen cezalar kadar şiddetli ve onlarla mütenasiptir.  Ancak bu 

hüküm, mağdurların istismarından ziyade ülke içi veya dışına sevk edilmelerine vurgu yapar ve 

Türkiye sınırları dahilinde cereyan eden insan ticaretini açıkça yasaklamaz; bu durum 

uluslararası standartlarla uyumlu değildir. Hükümet bu yetersizliği telafi etmek için 2011 yılında 

kapsamlı bir insan ticareti yasası taslağı için çalışmalara başlamıştır.  Hükümet Ocak-Eylül 2011 

arasında 80. Madde kapsamında 409 insan ticareti zanlısını adli takibata tabi tuttuğunu bildirdi; 

bunlardan 232’si beraat etti.  Bu beraat oranı, mahkemelerin 430 zanlıdan 150’sini beraat 

ettirdiği bir önceki yıla kıyasla kayda değer bir artışı göstermektedir.  80. Maddenin insanların 

dolaşımına yaptığı vurgu yapması nedeniyle, hükümetin kovuşturma verileri muhtemelen 

kaçakçılık istatistiklerini de içermektedir.  Bir STK gözlemcisi, Türkiye’de işlenen insan ticareti 

suçundan hüküm giyen ve mahkum edilen insan taciri sayısının genelde düşük olduğunu 

kaydetmiştir.  Hükümet, 80. Madde uyarınca 16 insan ticareti suçlusunun mahkum edildiğini 

bildirmiştir; bu suçlular beş ila sekiz yıl arasında hüküm giymiştir.  Mahkemeler, çok daha hafif 

cezalar içeren 227. Maddenin “fuhuşa aracılık” hükmü uyarınca, bir diğer 16 insan ticareti 

şüphelisini de mahkum ettiklerini bildirmiştir; bu 16 fail bir ay ila dört yıl arası değişen cezalara 

çarptırılmıştır. Türk kanunları bazı şartlar altında iki yıl ve daha az mahkumiyetler için hapis 

cezalarının askıya alınmasına imkan tanımaktadır.  Kayda değer bir gelişme olarak hükümet, 



2011 yılı Eylül ayında Türkiye’deki Ermeni bir insan tacirinin başarılı bir şekilde iadesi için 

Ermenistan Hükümeti’yle işbirliği yapmıştır. Polis, yıl boyunca gerçekleştirdiği dokuz insan 

ticareti operasyonundan üçünde, çoğunlukla ev içi hizmet, dilencilik, inşaat ve eğlence 

sektörlerinde zorla çalıştırılan mağdurların ortaya çıkarıldığını bildirmiştir.  Polis ayrıca bu 

operasyonlarda fuhuş ticaretine karıştığından şüphelenilen bir Türk hükümet yetkilisinin 

tutuklandığını ifade etmiştir.  Hükümet çalışanlarının insan ticareti suçuna iştirak etmesi sorunu 

devam etmiştir; hükümet, 2009 yılında üç polis memuru hakkında açılan yasal takibatla ilgili 

herhangi bir ek işlem yapmamış ve insan ticaretine karışan 25 güvenlik görevlisi hakkında 2008 

yılında başlatılan soruşturmayı takip ettiğine dair herhangi bir bildirimde bulunmamıştır. Türk 

Hükümeti 2011 yılında fuhuş ticareti mağdurlarını teşhis ve koruma konularında ilerleme 

kaydetmiştir.   

 

Koruma 

 

Türk Hükümeti 2011 yılında fuhuş trafiği mağdurlarını teşhis etmede ve korumada ilerleme 

kaydetmiştir.  İçişleri Bakanlığı’na göre hükümet, 2011 yılında 82 insan ticareti mağdurunu 

teşhis etmiştir; bu rakam 2010 yılında saptanan 58 mağdura oranla artış ifade etmektedir. 

Antalya polisinin 2011 yılında mağdurları teşhis amaçlı yaptığı görüşmelere bir STK’yı dahil 

etmesi sayesinde 29 insan ticareti mağduru saptanmıştır.  Bölge uzmanlarına göre Türk 

yetkililer teşhis sürecine STK’ları erken dahil etmediği için sonuç olarak yetkililer bazı yabancı 

uyruklu insan ticareti mağdurlarını kasıtsız olarak sınır dışı etmiştir.  Böylece hükümet erkek, 

kadın ve çocuklarda insan ticareti belirtilerini teşhis için yeterli çaba sarfetmeksizin şahısları 

tutuklamaya ve sınırdışı etmeye devam etmiştir.  Bu raporun hazırlanması sürecinde iki çocuk 

da aralarında olmak üzere insan ticareti karşıtı faaliyet gösteren üç STK toplam 39 mağdura 

sığınak sağlamıştır.  Hükümet, yıl boyunca çalışır durumda olmaları için bu sığınma evlerine 

verdiği fonu arttırmış ve yerel yetkililer ve Dışişleri Bakanlığı ise yıl boyunca İstanbul sığınma 

evine ortaklaşa 105,000 dolar vermiştir.  Dışişleri Bakanlığı ayrıca 2011 yılında fon kesintileri 

sonucu bir önceki yıl bir sığınma evinin kapanmasına kıyasla bir ilerleme olarak, Ankara ve 

Antalya’daki evlere ek fon temin etmiştir.  Ancak hükümet, bu evlerde kapsamlı bakım hizmeti 

veren STK’lara süreklilik ve destek verecek tutarlı bir fon mekanizmasından hala mahrumdur.  

Hükümet, insan ticaretine ilişkin soruşturma ve kovuşturmalara katılmaları için mağdurları teşvik 

etse de, çoğu mağdur bundan kaçınarak kendi ülkelerine dönmüştür.  Bu durum daha çok 

mahkeme süreci boyunca mağdurları destekleyecek yasal yardımın yokluğu, mağdurların 

yetkililerden korkması, faillerin mağdurları tehdit etmesi ve mahkeme süreçlerinin yavaşlığı ile 



ilgilidir. Uluslararası Göç Örgütü (UGÖ), Türk yetkililerin yardım teklifini geri çeviren 35 insan 

ticareti mağdurunun ülkelerine dönüşüne yardım etmiştir.  UGÖ dönüş işlemlerini hazırladığı 

sürede hükümet, mağdurları göçmen nezarethanelerinde tutma uygulamasını devam 

ettirmiştir. Gönderilecekleri ülkelerde ceza veya mağduriyet ile karşılaşacak olan yabancı 

mağdurlar için hükümet yasal seçenekler sunmuştur. Yabancı mağdurlar insani gerekçelerle 

vize başvurusu yapıp çalışma izni alarak altı aya kadar Türkiye’de kalabilir ve bu süreyi altı ay 

daha uzatabilirler.   2011 yılında hükümet, bir insan ticaret mağduruna böyle bir çalışma izni 

vermiştir.   

 

Önleme 

 

Hükümet, insan ticaretini önleme çabalarını reforme etmek için yıl boyunca vakitlice adımlar 

atmıştır.  Ağustos 2011’de kurulan kurumlararası insan ticareti çalışma grubu, zafiyet görülen 

alanları teşhis amacıyla yıl boyunca düzenli olarak toplanmıştır.  Hükümet, UGÖ tarafından 

işletilen “157” acil yardım hattına yılda 150,000 dolar muadili fon verme uygulamasını 

sürdürmüştür.  UGÖ, bu hattı en çok arayan şahısların fuhuş yapan kadınların müşterileri 

olduğunu bildirmiştir.  Hükümet yıl boyunca polisin insan ticareti operasyonları esnasında 

kullanması için kimlik formları hazırlatmış ancak yerel uzmanlar daha istikrarlı uygulamalar için 

daha fazla eğitime ihtiyaç olduğunu ifade etmiştir.  Türk hükümeti, uluslararası barış gücü 

misyonu çerçevesinde yurtdışına gitmeden önce askeri personeline insan ticareti hakkında 

eğitim vermiştir.  Hükümet, Türkiye sınırları içinde zorla çalıştırmayı veya ticari cinsel faaliyetlere 

olan talebi azaltmak için çaba göstermemiştir.  Türkiye’de, Türk vatandaşı olan kadınların kısıtlı 

şartlar altında fuhuş yapması yasaldır; hükümet potansiyel insan ticareti mağdurlarını teşhis 

amacıyla, genelevleri ve sokakta fahişelik yapan kadınları kontrol etmek için çaba sarfettiğini 

bildirmiştir. Hükümet yurtdışına seyahat eden Türk vatandaşlarının çocuklara yönelik seks 

turizmine bulaşmasını engellemek için dikkat çekici adımlar atmamıştır.  


